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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B ,America is back”.
Administracja Bidena
wobec Europy

Jadwiga Kiwerska

Ogromne nadzieje, jakie w Europie wigzano z nowa
administracja amerykanska, oczekujac od niej zasadniczego
zwrotu w polityce zagranicznej, ttumity prognozy, ze poczatek
prezydentury Josepha R. Bidena zdominuje sytuacja wewnetrz-
na w Stanach Zjednoczonych. Przewidywano, ze uwaga
skoncentrowana zostanie na walce z pandemia i przezwycieze-
niu jej konsekwencji gospodarczych i spotecznych. Zaktadano
koniecznos¢ uporania sie z bezprecedensowa polaryzacja
spoteczenstwa amerykanskiego, pogtebiona dramatycznymi
wydarzeniami towarzyszacymi przejmowaniu wtadzy przez nowa
administracje. Rzeczywiscie, inicjatywy administracji Bidena
dotyczace spraw wewnetrznych, zwtaszcza programy wsparcia
gospodarczego i socjalnego oraz intensyfikacja i eskalacja
procesu szczepien przeciwko COVID-19, wystarczaty, aby silnie
zaprzatnac uwage wysokich urzednikéw w Biatym Domu.

,America is back”

Tym wiekszym zaskoczeniem moze by¢ wyjatkowa aktywnosc¢
amerykanskiej dyplomacji na arenie miedzynarodowej,
obserwowana niemal od pierwszych chwil urzedowania ekipy
Bidena. Nie nalezy jej ttumaczy¢ jedynie dynamizmem
wydarzen w $wiatowej polityce, wymagajacych szybkiej reakcji,
jakkolwiek trudno ten czynnik lekcewazy¢. W duzym stopniu byt
to jednak efekt przyjetych przez nowa administracje celow
i priorytetow w polityce zagranicznej, ktére mozna by wyrazi¢ —
postugujac sie gtosnym juz zawotaniem prezydenta Bidena —
hastem ,,America is back”.

Rozwijajac te deklaracje nowej administracji nalezy wskazad,
iz chodzito w niej przede wszystkim o powrot Ameryki na
tradycyjna, przywodcza, oparta na zachodnich zasadach
i uznajaca wage sojuszy trajektorie polityki zagranicznej.
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Uznano, ze tylko to stanowi gwarancje odzyskania przez USA wiarygodnosci na arenie
miedzynarodowej, tak mocno nadwerezonej polityka poprzedniej ekipy w Biatym
Domu. Wtasnie o odbudowie reputacji USA w swiecie, koniecznosci odzyskania
zaufania sojusznikow i wspotpracy z nimi mowit prezydent Biden zaréwno podczas
inauguracji swojej prezydentury, 20 stycznia 2021 r., jak i w swoim pierwszym,
dotyczacym polityki zagranicznej wystapieniu, wizytujac 4 lutego 2021 r. Departa-
ment Stanu.

Trzeba miec swiadomos¢, ze postawione zadanie odbudowy zaufania do USA, chociaz
pozadane, to jednak nie jest tatwe, nawet w odniesieniu do dotychczasowych
sojusznikow w Europie. Bezposrednim efektem doswiadczenia z prezydenturg
Donalda Trumpa byt bowiem ogromny spadek zaufania do amerykanskiego
supermocarstwa. Z badania przeprowadzonego w panstwach unijnych przez European
Council on Foreign Relations (ECFR), na poczatku stycznia 2021 r., gdy juz wiadomo
byto o porazce Trumpa i zwyciestwie Bidena, wynikato, ze mimo przesadzonej
zmiany w Biatym Domu niemal jedna trzecia Europejczykdow wyrazata watpliwosc,
czy Ameryce mozna dalej ufaé. W przypadku Niemcow nieufnos¢ wobec USA dekla-
rowato nadal 53% respondentow. Az 60% badanych przez ECFR mieszkancéw Europy
uwazato, ze Chiny przescigna USA i w ciagu dekady stang sie czotowym Swiatowym
supermocarstwem. Juz tylko te czastkowe badania potwierdzaty skale trudnosci,
jaka wiazata sie z wyzwaniem odbudowy wiarygodnosci Ameryki i jej powrotu do roli
lidera w $wiecie Zachodu.

Aktywnosé na wielu kierunkach

Czynnikiem przywracania wiarygodnosci USA stato sie wiec mocne zaangazowanie
dyplomacji amerykanskiej na wielu polach réwnoczesnie i w odniesieniu do roznych
wyzwan oraz zagrozen. Wyraznie celem byto naprawienie tego, co swoim
nieprzewidywalnym i niestandardowym dziataniem w relacjach z Europa popsut
prezydent Trump lub czego jego administracja nie dopetnita czy co naruszyta.
Aktywnos¢ dyplomacji amerykanskiej dotyczyta wiec m.in. szeroko rozumianych
kwestii bezpieczenstwa transatlantyckiego, agendy wyzwan cywilizacyjnych czy
stosunkow bilateralnych z waznymi partnerami europejskimi.

Wpisuje sie to w jedno z gtownych zatozen polityki obecnej administracji:
koniecznosci Scistej wspotpracy z Europa jako tym sojusznikiem, ktéry — podzielajac
te same wartosci — pomoze Ameryce w realizacji jej priorytetow, zobowigzan
i celow. Dzieki temu USA zdotaja skutecznie podjaé¢ wyzwania zwigzane z agresywna
polityka Rosji, rosnaca sita Chin czy agenda $wiatowych probleméw gospodarczych,
politycznych i ekologicznych.

W wielu przypadkach sktadane deklaracje oraz podejmowane przez nowa
administracje dziatania niemal automatycznie stawaty sie elementami procesu
odbudowy i rewitalizacji uktadu transatlantyckiego, znajdujacego sie przeciez
po czterech latach prezydentury Trumpa w stanie gtebokiego kryzysu. Cho¢ nie
zmieniato to przekonania wsrdd europejskich i amerykanskich komentatorow,
ze w przysztosci — podobnie jak bywato to w przesztosci — nie bedzie petnej zgody
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w ramach wspélnoty transatlantyckiej w odniesieniu do roznych kwestii i tematow.
Nalezato nawet zatozyc, ze niektore pola konfliktu pozostang na agendzie wzajem-
nych relacji. Demonstrowana otwartos¢ administracji Bidena na wspoétprace z Europa
zdaje sie jednak gwarantowad, ze nie nastapi eskalacja spordw, raczej obie strony
beda dazyty do kompromisu.

Kwestie bezpieczenstwa

Biorac pod uwage znaczenie wymiaru bezpieczenstwa w relacjach transatlantyckich,
nie dziwito to, ze z ogromnym napieciem oczekiwano pierwszych deklaracji nowej
ekipy odnoszacych sie do tego aspektu funkcjonowania wspolnoty. Juz sam fakt
powotania na stanowisko sekretarza stanu Antony’ego Blinkena, doswiadczonego
dyplomaty, opowiadajacego sie za scistymi relacjami transatlantyckimi oraz multila-
teralnym dziataniem na arenie miedzynarodowej, urealniat zwrot w podejsciu nowej
administracji do NATO, zobowigzan sojuszniczych i gwarancji wzajemnej obrony.
Znaczace byto tez to, ze juz w pierwszym przestaniu skierowanym do sojusznikow
europejskich, z jakim prezydent Biden wystapit online 19 lutego 2021 r., podczas
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa (MSC), znalazto sie odwotanie do art. 5
traktatu waszyngtonskiego, fundamentalnego dla funkcjonowania i skutecznosci
NATO. Amerykanski prezydent zapewnit o petnym przywiazaniu do zobowiazan
wynikajacych z zapisu o wzajemnej obronie. Przypomnijmy, ze Trump nie tylko
zwlekat z deklaracja potwierdzajaca moc obowiazujaca art. 5 traktatu waszyngton-
skiego dla strony amerykanskiej, ale tez niedwuznacznie warunkowat zaangazowanie
USA w zapewnienie bezpieczenstwa sojusznikom europejskim. Wpisywato sie to
zreszta w jego transakcyjne traktowanie relacji miedzynarodowych.

Takim warunkiem dla administracji Trumpa byto spetnienie jej oczekiwan w zakresie
burden-sharing. Uznajac generalnie racje strony amerykanskiej domagajacej sie od
dtuzszego juz czasu bardziej zrownowazonego podziatu kosztéw wzajemnej obrony,
to jednak ostros¢ formutowanych w ostatnich czterech latach zadan i ich kategorycz-
nos¢ podwazaty gtowna wartos¢ wspolnoty transatlantyckiej w zakresie bezpieczen-
stwa: bezwarunkowos¢ wzajemnej obrony. Ale rownoczesnie trzeba miec
Swiadomos¢, ze osiagniecie do 2024 r. przynajmniej 2% PKB przeznaczonego na
obrone, do czego podczas szczytu NATO w Newport w 2014 r. zobowiazato sie kazde
panstwo cztonkowskie, pozostaje w mocy. Jest ono rownie wazne dla administracji
Bidena, tak jak byto istotne dla prezydenta Baracka Obamy, za ktorego urzedowania
zobowiazanie to podejmowano. Wypowiedzi przedstawicieli ekipy Bidena potwierdza-
ty, ze takze obecna administracja oczekuje wzrostu wydatkow na obronnosc, choc
bez podnoszenia tej kwestii w tak konfrontacyjnym i rygorystycznym, jak za Trumpa
stylu i nie uwazajac tego za gtowny miernik odpowiedzialnosci Europy za wspolne
bezpieczenstwo.

Swiadomo$¢ koniecznoséci przejecia wiekszej odpowiedzialnoéci za swe bezpieczen-
stwo istnieje po drugiej stronie Atlantyku. | chociaz w niektérych panstwach
sojuszniczych, jak np. w Niemczech, rodzi to trudny dylemat wynikajacy
m.in. z faktu, ze rozne sity polityczne kwestionuja obligatoryjnos¢ zobowiazania
z Newport, to jednak wida¢ dazenie do usatysfakcjonowania administracji Bidena.
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Juz w pierwszych wypowiedziach europejskich przywodcow, skierowanych do nowego
prezydenta, uderzata dos¢ powszechna deklaracja gotowosci wspoétdziatania, a nawet
wziecia przez Europe wiekszej odpowiedzialnosci za tad miedzynarodowy. Kanclerz
Angela Merkel dowodzita: ,,Stany Zjednoczone Ameryki i Niemcy jako czes¢ Unii
Europejskiej musza wspotpracowac w obliczu wielkich wyzwan naszych czasow. (...)
My Niemcy i Europejczycy wiemy, ze w tym naszym partnerstwie XXI wieku musimy
poczuwa¢ sie do wiekszej odpowiedzialnosci. Ameryka jest i bedzie naszym
najblizszym sojusznikiem, ale tez wiecej sie od nas spodziewa i ma racje. Pracujemy
nad tym”.

Z kolei w rozmowie prezydenta Bidena z Jensem Stoltenbergiem, sekretarzem
generalnym NATO, padto zapewnienie o znaczeniu sojuszu transatlantyckiego jako
»cornerstone of our collective security”. Nastepnie, w opublikowanym 3 marca 2021
r. dokumencie zawierajacym gtowne zatozenia polityki bezpieczenstwa i zagranicznej
nowej administracji (,,Interim National Security Strategic Guidance”, INSSG),
ktoremu towarzyszyto programowe wystapienie sekretarza stanu, znalazty sie wazne
stwierdzenia o wiarygodnosci sojuszniczej USA, znaczeniu odbudowy relacji
transatlantyckich i powrotu do wspotpracy z UE. Powtorzyt to szef amerykanskiej
dyplomacji podczas swojej pierwszej na tym stanowisku wizyty w Europie w dniach
23-24 marca 2021 r., deklarujac tez w Kwaterze Gtdéwnej NATO ,niewzruszone
zobowiazanie” USA jako gwaranta bezpieczenstwa na mocy art. 5 traktatu
waszyngtonskiego.

Przy okazji spotkan Blinkena z szefostwem instytucji unijnych pojawit sie watek stabo
obecny w ostatnich czterech latach, a dotyczacy wspotpracy UE-NATO. Mdwiac
0 wzmocnieniu tej wspoétpracy i o jej nowych mechanizmach, a nawet o sposobach
wtaczenia USA w unijne inicjatywy wojskowe, dotknieto kontrowersyjnej kwestii
budowy autonomii strategicznej UE, w jakims stopniu niezaleznej od USA. Rozpoczy-
najac w Brukseli dialog na ten temat, niewatpliwie dziatano na rzecz ostabienia
jego ,,konfrontacyjnego” wobec strony amerykanskiej wymiaru.

Realnym efektem reaktywowanej wspotpracy amerykansko-europejskiej staty sie
rozpoczete 8 kwietnia 2021 r. w Wiedniu rozmowy z Iranem dotyczace jego programu
nuklearnego. Problem powrotu Iranu do prac nad wtasnym arsenatem nuklearnym
eskalowat — jak wiadomo — wskutek decyzji Trumpa z 2018 r. o odstapieniu USA od
porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA) i powrocie do polityki sankcji. Mozna
byto zaktada¢, ze administracja Bidena bedzie zmuszona podja¢ to wyzwanie, wcale
nie dysponujac prostym rozwigzaniem, w petni od niej zaleznym. Istniat bowiem
impas w tej sprawie, ktory tworzyto dos¢ pryncypialne stanowisko zaréwno Waszyng-
tonu (ponadpartyjny konsens w ocenie zagrozenia ze strony panstwa ajatollahow),
jak i Teheranu (powrdcit do wzbogacania uranu). Poniewaz zadna ze stron nie chciata
uczyni¢ pierwszego kroku sprowadzajacego je do stotu negocjacyjnego, czy to
poprzez zniesienie/ograniczenie sankcji czy zaprzestanie wzbogacania uranu, rola
europejskich sygnatariuszy porozumienia JCPOA jako posrednika w tych rozmowach
jest trudna do przecenienia. Europejscy dyplomaci, stuzacy w Wiedniu jako tacznicy
miedzy delegacja amerykanska a iranska, obradujacymi osobno, potwierdzali, ze do
relacji amerykansko-europejskich wrocito wzajemne zaufanie i gotowos¢ wspolnego
rozwiazywania problemow.
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Wspoélnota na rzecz demokracji

Jednym z gtosno deklarowanych priorytetow amerykanskiej strategii stata troska
o wartosci demokratyczne. Chodzito nie tylko o promocje tych wartosci na zewnatrz,
ale tez stworzenie wspdlnego frontu panstw zabiegajacych o demokracje. Z takim
pomystem nosit sie od dawna Blinken, juz 2 lata temu proponujac stworzenie
,ligi demokracji”, ktora bytaby formg miedzynarodowej instytucji taczacej demokra-
tycznych sojusznikow w Azji i Europie. ,,Poniewaz chinska inicjatywa ‘Belt and Road’
zbliza do siebie Azje, Europe i Bliski Wschod w sposob, ktory stuzy interesom Pekinu,
demokracje réwniez potrzebuja perspektywy globalnej” — mowit przyszty szef
amerykanskiej dyplomacji. Po zwycigstwie wyborczym Bidena pomyst zostat
skonkretyzowany w formie zaproponowanego przez jego ekipe ,,Szczytu na rzecz
Demokracji”. Zwolennicy takiego spotkania przekonywali, ze bytaby to najlepsza dla
nowej administracji formuta potwierdzajaca przywiazanie Ameryki do wartosci
demokratycznych, a takze zaprezentowania swojej globalnej strategii na rzecz
demokracji.

Do pomystu nawiazat prezydent Biden podczas MSC: ,,Democracy doesn’t happen by
accident. We have to defend it, fight for it, strengthen it, renew it. We have to
prove that our model isn’t a relic of our history; it’s the single best way to revitalize
the promise of our future. And if we work together with our democratic partners,
with strength and confidence, | know that we’ll meet every challenge and outpace
every challenger”. W ten sposob administracja wracata do tradycyjnego etosu
amerykanskiego — promowania demokracji liberalnej, zarzuconego przez Trumpa,
ktory temat wartosci demokratycznych w sSwiecie traktowat wybiorczo, nawet je
ignorujac.

W ujeciu obecnej administracji takze NATO jest ponownie postrzegane jako wspolno-
ta panstw przywigzanych do tych samych wartosci i dlatego amerykanskie obawy
budzi — o czym wspominat w Brukseli sekretarz stanu Blinken — ,,recesja demokracji”
w niektorych panstwach Sojuszu i bynajmniej nie miat on na mysli jedynie Turcji.
Bliska wspotpraca USA z panstwami demokratycznymi, praworzadnymi i przestrzega-
jacymi praw cztowieka moze stanowic skuteczng przeciwwage wobec polityki Rosji
czy zagrozenia ze strony Chin.

Trudno nie dostrzec mozliwosci wspotdziatania z UE w tym wtasnie obszarze,
zwazywszy chocby na narastajace w Europie tendencje radykalne czy autorytarne.
Dlatego wspolna obrona standardow i instytucji demokratycznych, zaréwno
w panstwach sojuszu transatlantyckiego, jak i na zewnatrz, zarysowuje wazng
ptaszczyzne jego funkcjonowania. Moze sie sta¢ jedna z gtownych form aktywnosci
wspolnoty transatlantyckiej, a z pewnoscig zadanie to znalazto sie juz na wysokim
miejscu w planach administracji Bidena i skierowane zostato takze do przywodcow
panstw sojuszniczych w Europie. Niosac w sobie duzy potencjat, moze stanowié
czynnik wzmocnienia partnerstwa transatlantyckiego.
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Walka ze zmianami klimatycznymi

Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze najszybciej udato sie wyeliminowac jako
przedmiot sporu na linii Stany Zjednoczone-Europa kwestie ochrony klimatu.
Juz pierwszego dnia swojej prezydentury, czyli 20 stycznia 2021 r., Biden zgtosit
ponowny akces USA do paryskiego porozumienia klimatycznego. W ten sposob
przekreslit decyzje swego poprzednika, ktory w 2017 r. ogtosit wycofanie sie USA
Z porozumienia klimatycznego. Biorac pod uwage znaczenie, jakie UE i jej czotowe
panstwa cztonkowskie przywiazywaty do podpisanego w 2015 r. wielostronnego
dokumentu (do maja 2017 r. ratyfikowaty go 144 panstwa), to unilateralne dziatanie
Trumpa byto nie tylko szkodliwe w skali globalnej, ale takze kontra europejskim
sojusznikom.

Tymczasem nowa administracja zdazyta juz potwierdzi¢, ze czyni walke z ocieple-
niem klimatu, nazwanym przez Bidena ,Swiatowym, egzystencjalnym kryzysem?”,
jednym z najwazniejszych tematow swego urzedowania. Juz samo utworzenie
specjalnego stanowiska petnomocnika prezydenta ds. klimatu i powotanie na ten
urzad bytego sekretarza stanu Johna Kerry’ego potwierdzato wage kwestii klimatycz-
nych w polityce Biatego Domu. Ekipa Bidena mogta tez odwotac¢ sie do wtasnych,
ambitnych propozycji wyrazonych chocby w ,,Plan for a Clean Energy Revolution and
Environmental Justice”, ktéry zaktada przeznaczenie w ciagu dekady 400 mld USD na
czysta energie i innowacje z tym zwigzane. Taka suma, planowana na rozne
»zielone” inicjatywy, zostata zapisana w projekcie programu inwestycyjnego
o tacznej wartosci 3 bln USD, porownywanego do New Deal Franklina D. Roosevelta
z lat trzydziestych XX w. Pod koniec marca 2021 r. zatozenia programu inwestycyjne-
go staty sie przedmiotem debaty na Kapitolu.

Otwierato to perspektywe Scistej wspotpracy USA i Europy w walce ze zmianami
klimatycznymi. A zwtaszcza spowodowato, ze ambitne zatozenia UE, wyrazone
w programie Europejski Zielony tad, potwierdzone utrzymaniem priorytetu klima-
tycznego w Wieloletnich Ramach Budzetowych, staty sie przedmiotem zainteresowa-
nia takze amerykanskiego sojusznika. Dzieki takiej wspotpracy cele unijnej polityki
klimatycznej zyskuja nie tylko wieksza szanse realizacji, ale i mozliwosc
skutecznego, globalnego oddziatywania.

Tym bardziej ze zapowiedziom towarzyszyty dziatania. Zwotany przez strone
amerykanska wirtualny szczyt klimatyczny w dniach 22-23 kwietnia 2021 r.,
zorganizowany niezaleznie od zaplanowanego na listopad 2021 r. w Glasgow szczytu
klimatycznego COP26 (ze wzgledu na pandemie nie odbyt sie on w ubiegtym roku),
zgromadzit przywodcow okoto 40 panstw, w tym wszystkich czotowych poteg swiato-
wych. Jego najwazniejszym punktem stata si¢ deklaracja prezydenta Bidena, ze USA
w ciagu najblizszej dekady zredukuja o 50-52% emisje dwutlenku wegla
(w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.), a do 2050 r. osiagna neutralnosc¢ klimatyczna.
Byta to adekwatna odpowiedz na cele zadeklarowane wczesniej przez wspolnote
europejska.

Ten zdecydowany powrot USA do agendy walki ze zmianami klimatycznymi, a nawet
przejecie roli lidera w tym procesie, czego dowodem jest zwotany niemal ad hoc
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szczyt, moze mie¢ jeszcze jeden skutek. Tracitaby na znaczeniu opcja, ze to Chiny
stanowia gtownego sojusznika Europy w realizacji celow polityki klimatycznej.
Dodajmy, ze opcja ta byta mocno forsowana przez Pekin niejako réwnolegle
Z procesem odchodzenia administracji Trumpa od polityki klimatycznej. | mimo
ze byto wiele zastrzezen co do rzeczywistych postepow Chin w walce ze zmianami
klimatycznymi (utrzymaty pierwsza pozycje na liscie globalnych emitentéw dwutlen-
ku wegla), to w Europie ja rozwazano. Przypomnijmy, ze pod koniec 2020 r.
zapowiadano ustanowienie dialogu UE-Chiny dotyczacego ochrony klimatu, ktory miat
by¢ forma platformy konsultacji i uzgadniania stanowisk. Wspolna amerykansko-
europejska polityka klimatyczna jest wiec korzystna na réznych poziomach: nie tylko
wazna dla skutecznej ochrony klimatu sensu stricto, ale takze istotha w wymiarze
geostrategicznym — w kontekscie wyzwania chinskiego, wreszcie stuzaca
wzmocnieniu partnerstwa transatlantyckiego.

Wyzwanie chinskie

Zaréwno analiza dokumentdéw, jak i tres¢ oficjalnych enuncjacji przedstawicieli
administracji Bidena potwierdzaja, ze Chiny pozostaja jednym z gtownych wyzwan
dla amerykanskiej polityki. W dokumencie INSSG uznane zostaty nawet za jedynego
rywala USA taczacego elementy sity ekonomicznej, dyplomatycznej, wojskowej,
technologicznej, a nawet kulturalnej w stopniu, ktory moze destabilizowaé porzadek
globalny. Dlatego tez wiele dziatan obecnej ekipy bedzie podporzadkowane gtéwne-
mu zadaniu — skutecznemu zmierzeniu sie z zagrozeniem chinskim. Skali koncentracji
na problemie nie zmieni fakt, Zze retoryka moze by¢ mniej konfrontacyjna (chociaz
przebieg spotkania na Alasce, 19 marca 2021 r., sekretarza stanu Blinkena z Yang
Jiechi, sekretarzem generalnym komisji spraw zagranicznych KC KPCh przeczytby
takim przewidywaniom) i zadba sie o utrzymanie kanatow dialogu.

Naturalnym partnerem dla USA w starciu z Chinami jest Europa, wobec ktoérej
administracja Bidena kieruje oczekiwania, podobnie jak w ostatnim roku swego
urzedowania o wsparcie Europy w konfrontacji z Pekinem zabiegata poprzednia
administracja. Wowczas to m.in. utrata zaufania do Trumpa przesadzita o dos¢
asertywnej postawie sojusznikow europejskich. Wydawato sie, ze odpowiadajac na
oczekiwania Bidena, sojusznicy europejscy okresla sie bardziej zdecydowanie wobec
rywalizacji amerykansko-chinskiej. Tymczasem podpisanie porozumienia inwestycyj-
nego UE-Chiny (CAIl) 30 grudnia 2020 r., czyli tuz przed zmiang gospodarza w Biatym
Domu, mozna byto odebrac jako akt utrudniajacy budowe w niedalekiej przysztosci
wspolnej z USA agendy dziatan wobec Pekinu. Zwtaszcza gdy ze strony ekipy szykuja-
cej sie do przejecia wtadzy w Waszyngtonie poptynety dosc¢ cierpkie stowa o braku
wczesniejszych konsultacji unijno-amerykanskich dotyczacych ,,naszych wspolnych
zastrzezen odnoszacych sie do chinskich praktyk gospodarczych”.

Mimo wielu uwarunkowan i gospodarczych powiazan unijno-chinskich, to jednak
pojawiaty sie sygnaty dowodzace gotowosci Europy podjecia dialogu z USA na temat
chinskiego zagrozenia i wypracowania wspolnej strategii wobec Pekinu.
Niewatpliwie, obok generalnej przychylnosci Europy dla administracji Bidena, liczyt
sie fakt, ze takze po stronie europejskiej narastat krytycyzm wobec praktyk Chin,
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czego efektem m.in. byto objecie w marcu 2021 r. sankcjami unijnymi 4 przedstawi-
cieli wtadz chinskich jako reakcja na przesladowania Ujgurow. Nie bez znaczenia byt
rowniez dos¢ koncyliacyjny sposéb zwracania sie Waszyngtonu o wsparcie Europy.
Podczas spotkan z szefostwem UE w marcu 2021 r. sekretarz stanu Blinken
akcentowat, ze nowa administracja nie bedzie stawiata europejskich sojusznikow
przed wyborem: albo wspotpraca z Chinami albo dobre stosunki z USA. Dowodzit,
ze strona amerykanska ma swiadomosc skomplikowanych i waznych powigzan miedzy
panstwami europejskimi i ich gospodarkami a Chinami, rozumie tez koniecznos$c
wspotpracy z Pekinem. Wyraznie jednak czyniono wskazania, ktorych sfer i obszaréw
taka wspotpraca nie powinna dotyczyé, np. nowych technologii czy infrastruktury.
Nie wykluczano natomiast wspotdziatania w kwestiach klimatycznych czy walki
z pandemia i jej skutkami.

Takie tez wskazania znalazty sie we wspdolnym komunikacie po spotkaniu amerykan-
skiego sekretarza stanu z odpowiedzialnym za unijna dyplomacje Josepem Borrellem.
Przy okazji ogtosili oni powrot do unijno-amerykanskiego dialogu na temat Chin,
rodzaju forum politycznego i eksperckiego, utworzonego w pazdzierniku 2020 r.,
czyli jeszcze za prezydentury Trumpa, ale od tego momentu dos¢ martwego.
W wypowiedzi dla mediow podkreslano, ze bedzie on teraz stuzyt dyskusji i wspélnej
ocenie szans i zagrozen zwiazanych z Chinami. W takim tez kontekscie nalezy widzie¢
specjalng unijng Strategie wobec regionu Indo-Pacyfiku, ogtoszong w potowie
kwietnia 2021 r. Bedac w jakims stopniu elementem polityki ograniczania wptywow
Chin na tym obszarze, nie tylko wpisywata sie ona w amerykanska strategie
wymierzona w Panstwo Srodka, ale takze uwiarygodniata wspotprace transatlantycka
na polu dziatan wobec Chin.

Konkluzje

Administracja Bidena dokonata zasadniczego zwrotu w amerykanskiej polityce
zagranicznej, probujac jak najszybciej odbudowaé to, co zostato zniszczone
czy naruszone w ostatnich czterech latach. Dotyczyto to takze koniecznosci
wyprowadzenia ze stanu kryzysu relacji transatlantyckich. Dlatego mozna byto
obserwowac ofensywe dyplomatyczna Waszyngtonu, a takze zmiane tonu i tresci
wysytanych zza Oceanu sygnatow. Dotyczyty one zasadniczych dla wspolnoty
transatlantyckiej obszarow, jak np. bezpieczenstwo.

Deklaracja Bidena o bezwarunkowym przywiazaniu do art. 5 traktatu waszyngton-
skiego, ztozona krotko po objeciu prezydentury, w kontekscie wczesniejszego
zachowania Trumpa, miata znaczenie fundamentalne. Podobnie jak pewne
symboliczne gesty, takie jak np. rezygnacja z wycofania czesci amerykanskich
zotnierzy z Niemiec, a nawet zwiekszenie kontyngentu o 500 wojskowych, co stuzyto
odbudowie bliskich, partnerskich relacji z Berlinem.

Z kolei uczynienie walki ze zmianami klimatycznymi jednym z priorytetow
administracji Bidena wpisywato sie w kierunek polityki ekologicznej Unii Europejskiej
i wiekszosci jej panstw cztonkowskich. Silniej wiec niz dotad temat walki
ze zmianami klimatycznymi staje sie wazng osnowa stosunkow transatlantyckich.
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Nie bedzie wiec przesady w stwierdzeniu, ze podobnie jak przywrocenie
wiarygodnosci przywodczej Ameryki i jej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
w Europie stuzyto wzmocnieniu fundamentow uktadu transatlantyckiego, potegujac
zaufanie europejskich sojusznikow do USA, to pozytywna reakcja Europy na apel
administracji Bidena o wspotdziatanie w starciu z wyzwaniem/zagrozeniem chifnskim,
stanowiac istotny sprawdzian lojalnosci i wiarygodnosci Europy, bedzie cementowata
wiezi amerykansko-europejskie.

Nalezy jednak zatozy¢, ze nie bedzie petnej zgody w ramach wspodlnoty
transatlantyckiej w odniesieniu do roznych kwestii i tematow. Juz dzisiaj takim
punktem spornym na linii Waszyngton-Berlin jest projekt gazociggu Nord Stream 2,
mocno kontestowany przez Amerykanow. Z pewnoscig niektére pola konfliktu
pozostang na agendzie wzajemnych relacji. Demonstrowana otwartos¢ administracji
Bidena na wspotprace z Europa i vice versa zdaje sie gwarantowac, ze nie nastapi
eskalacja sporow, raczej bedzie sie dazy¢ do kompromisu.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Jadwiga Kiwerska — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow
miedzynarodowych, zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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